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AVIZ

referitor la propunerea legîslativă privind decarbonizarea

sectoruluî de încă]zire şi răcire, precum şi pentru modiricarea

şi completarea unor acte normative (plx424/27.10.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Şocial, republicată, cu moaificările şi completările ulterioare, şi

art.  1 1 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social

a.şostsesL:za:tcnpriN.rielaa:Ni:zarea.propurieriilegislativeprivinddecarbonizareasectorului

de încălzire şi răcire, precum şi pentru modificcwea şi completarea unor acte normattve

®lx424/27.10.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ^m

şedinţa din data de 5.11.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,   cu

umătoarele obsewaţii :

•     propunerea  legislativă,   ^m  prima  parte,  aduce   atingere  principiului  unicităţii

reglementării^mmaterie,prevăzutdeLegeanr.24/2000privindnomeledetehnică

legislativă  pentru  elaborarea  actelor  nomative,  republic,ată,  cu  modificările  şi

completările ulterioare,  ^mtrucât dublează reglementări  deja existente,  cum  sunt,

spre  exemplu,  Legea nr.  220/2008  pentni stabilirea  sistemului  de  promovare  a

producerii energiei din surse regenerabile de energie sau Ordonanţa de ugenţă a



Guvemului  nr.   163/2022  pentm  completarea  cadrului  legal  de  promovare  a

utilizării   energiei   din   surse   regenerabile,   precum   şi   pentm   modificarea   şi

completarea unor acte nomative. Totodată, proiectele de lege ar trebui adoptate şi

integrate cu transpunerea Directivei privind eficienţa energetică 2023/1791,  care

impune UAT-urilor cu peste 45.000 de locuitori dezvoltarea de planuri de ^incălzire

şirăcire^m2026,directivăcarearritrebuitsăfietranspusăpână-mseptembrie2025.

Transpunerea În legislaţia naţională poate fi mai ambiţioasă, ^insă cele două ar trebui

corelate;

•     de asemenea, sunt necesare unele modificări asupra textului, pentni claritatea Şi

precizia dispoziţiilor:
-     art.   1   lit.  c),  care  face  referire  la  Încuajarea  operatorilor  serviciilor  de

alimentare  cu energie temică prin  Sistemul  de  Alimentare  Centralizată  cu

Energie Temică (SACET)  să utilizeze  biomasă forestieră şi  din agricultură

duabilă,   este   intepretabil   cel  puţin  prin   prisma  utilizării   biomasei   cu

iespectareacriteriilordeduiabilitateŞiaprincipiuluiutilizării^incascadă,lacare

iniţiativa nu face referire directă - se propune ^Jnsă modificaiea Codului silvic,

prin completarea principiilor de gestionare durabilă a pădurilor cu acest din

urmă  principiu,   deşi  utilizarea  ^m  cascadă  este   deja  inclusă  ^m   definiţia

valorificării    superioare     a    lemnului     la    art.     112     din    Codul    silvic

Qi.e. ,.valorif iicarea superioară a lemnului semnif ică moaul de valorif icare a

lemnului în prodwe de f;olosinţă îndelungaţă.  apte pentru utilizaŢea lemrrului

în cascadă şi cu valoare socioeconomică şi de mediu ridicată''). În pLns, este

necesară o  diferenţiere  a instalaţiilor actuale  de cele noi,  deoarece  Strategia

naţională pentni păduri 203 0 interzice expres stimularea dezvoltării de facilităţi

industriale  având  ca materie  primă biomasa  forestieră.  Nu  ^m ultimul  rând,

trebuie  avute  ^in  vedere  şi  alte  tipuri  de  instalaţii  (e.g.  pompe  de  călduă,

colectoare solare sau gaze regenerabile) ;

-     art. 4 vizează reducerea utilizării combustibililor fosili şi a bîomasei forestiere

(deşi  lit.  g)  a  alin.  (2),  omisiv,  face  referire  doar  la  biomasa forestieră)  ^m

unităţile individuale ale clienţilor casnici, Însă opţiunile prevăzute la alin. (2)

trebuie  să  fie  alese  indim-dial,  ale  utilizatorilor  casnici  ®otrivite  nevoilor

proprii),  şi,  ^in acelaşi timp,` nu ar trebui excluse sistemele  care produc doar

călduă pentni comunitătilemici. De asemenea, măsurile trebuie extinse şi la

sistemele centralizate dd^mcălzire şi la alţi utilizatori (autorităţi publice locale

şi persoane juridice). RaEom:t la observaţia iniţială, prin modul de exprimare

nu se asiguă dispoziţiilm. un: c.aracter obligatoriu,  imperativ (e.g:   "aşa c»7«
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poate reiesi din rapoartele privind durabilitatea pe care  autorităţile publice

locale le vor elabora'r`.`

propunerea de sancţionare a lipsei raportării măsurilor prin reducerea alocărilor

bugetare este excesivă şi ar ^inrăutăţi Şi mai mult situaţia la nivel local, putând

fi ^rilocuită de condiţionarea proiectelor viitoare (după intrarea în vigoare) de

existenţa raportării ;

-     ^m ceea ce priceşte Legea nr. 325/2006  a serviciului public de alimentare cu

energie termică, la art. 5 pct. 37, este necesară păstrarea fomulării din textul

af:hiri, rc3şţpecriiv  "cu emisii  reduse  de  carbon şi  un  grad  înalt  de  efiicienţă

energetică, în condiţii de ef iicienţă economică şi proteciie a mediului" .

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




